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2013 年 4 月 13 日山东公务员考试 

《申论》真题（A 类） 
一、注意事项 
1.本题本由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为 150分钟。其中，阅读给定资料参考时限

为 40分钟，作答参考时限为 110分钟。满分 100分。  

2．请在题本、答题卡指定位置填写自己的姓名，填涂准考证号。  

3．所有题目一律使用现代汉语作答在答题卡指定位置。未按要求作答的，不得分。  

严禁折叠答题卡！  

 

二、给定资料 

材料 1 

多年来，我国公路运输超限超载问题日益严重，逐渐成为危及道路安全、人民群众生命安全和国家

财产安全，影响经济社会健康发展的一个突出问题。超限超载现象出现于上世纪 90 年代中期，2000 年

以来超限超载现象骤增，问题日渐突出。据某自治区公路管理局国省干线公路计重收费站超载运输车辆

通告数据反映，仅 2012 年 3 月 1 日至 31 日，在通行该自治区国省干线公路 40 个计重收费站的货运车

辆中，超限超载车辆达 33.54 万辆，占通行车辆总数的 67%。数据显示，由于超限超载严重，该自治区

路桥安全形势越来越严峻。2011 年第三季度，自治区专业管养桥梁安全排查发现的四类、五类危桥共 142

座，与 2009年相比，危桥数量增加了 13%。2011年第四季度，新增四类、五类危桥 17座。2012年第一

季度，又新增危桥 5座。截至 2012年底，全自治区专业公路养护总里程为 1.96万公里，其中优良路率

仅为 50.5%，差路率达 12%。另据报道，西北某省国省干线公路总里程为 9646公里，每年新改建公路大

约 400 公里。由于超限超载运输缩短公路使用寿命，每年需要增加大中修 2000 公里以上，造成损失高

达每年 10 亿多元。专家估算，如果不考虑超限超载运输逐年增长的因素，仅按目前的损害程度评估，

不到 5 年，该省境内国省干线的 60%以上将面临全线瘫痪。此外，恶性超限超载运输车辆压垮公路桥梁

的事故也频频发生。超限超载的严重危害已经引起了社会各界的广泛关注。  

材料 2 

2004 年 4 月 30 日，国务院决定成立由交通部牵头，公安部、国家发展和改革委员会等 9 部委参加

的全国治理超限超载工作领导小组。9 部委联合推出了《关于在全国开展车辆超限超载治理工作的实施

方案》，在我国展开了对公路车辆超限超载治理的“攻坚战”。《方案》要求各执法机构应严格按照有关

认定标准，坚决查处、纠正各种超限超载行为。《方案》同时提出：“从 2004 年 5 月中旬起，力争在

1—2年时间内由交通部和国家发展和改革委员会共同出台相关政策，对车辆通行费和公路养路费的收费

标准和征收方式进行调整和完善，并提出具体的政策措施，用经济杠杆调节车辆超限超载的利益关系。” 

据某省有关执法部门调查反映，该省运输市场运费大约为每吨公里 0.2元甚至 0.1元，运价很低。

多年来由于公路通行费增加和各种规费、罚款等因素影响，为了营利，企业和司机不得不增加装载量。

由于我国公路通行费等规费都是按车辆核定吨位收取，不管是否超载、核载或空载，均按同一标准收费。

比如标 10吨的车，过路过桥费是按 10吨来交，多装也是这个标准。于是实际装的有六七十吨甚至七八

十吨，因为超的这部分不用交通行费了，运输企业大多用这样的办法来弥补运价低的损失。  

2006 年，交通部出台了一个《收费公路试行计重收费指导意见》，规定车辆收费不再按货车的核定

载重量而是按其实际载重量收费，即计重收费，尝试用经济手段遏制超限超载行为。有专家算了一笔账，

以载重量 5吨的货车为例，车辆自重 7.5吨加上载货 5吨，原来执行按车收费标准时，约需 60元／100

公里。执行计重收费标准后，满载 12.5 吨时仍为 60 元／100 公里，车货总重为 10 吨时为 55 元／100
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公里，空载时为 45元／100公里，均比按车收费标准节省了费用，可见实行计重收费后，货运成本将会

降低。据了解，作为全国率先实施计重收费的江苏省已经取得了明显的成效——恶意超限超载车辆减

少，超限 50%至 100%的车辆减少 42.86%，超限 100%以上的车辆减少 83.74%。但在其他地区，计重收费

效果却并不乐观。据某省公路管理局人士称：“实行计重收费后，大量超限超载运输车辆改道行驶普通

公路，造成大量普通公路不堪重负，路面病害迅速发展，通行路况日益恶化。一些超限超载车辆为规避

计重收费，还想方设法改走农村公路。由于农村公路设计的建设等级低、承载能力差、损坏速度加快，

已经严重影响到农民的安全出行。” 

2007 年，为巩固和扩大治超成果，9 部委又颁布《全国车辆超限超载长效治理实施意见》，提出了

建立治超工作长效机制，确保治超工作长期、有效和稳步推进的长远目标。  

业内人士指出，超限超载问题在一些资源能源地区情况更加严重。特别是煤炭、石油以及基建用的

砂石、钢材、水泥等建材运输比较集中的地区，因为直接涉及一些地方和行业的经济发展，“干扰多、

阻力大、矛盾多、压力大”的现象十分突出。 

材料 3 

货物堆得像小山一样、车速慢得像老牛一样、黑烟冒得像拖拉机一样……这是人们对公路上超限超

载车辆形象的比喻。记者深入某省超限超载治理现场，了解超限超载车辆疯狂的背后。  

稽查科科长周俊：超载超限实在也是没办法。最主要的是车子的运费这几年没涨，但是油价和驾驶

员的工资涨了，车主的成本高了。还有一个就是我们工厂造的车子，它本身会引起超载、超限发生。  

记者：什么叫工厂造的车子会引起超载、超限发生？  

周俊：有的生产厂家在设计过程中就把超载能力算进去了。这么跟你说吧，有的车即便不改动也可

以超载，而且批量生产的时候，一些厂家还会对所用钢材的材质、型号做改动，这些改动从外观上很难

辨别，但车辆的载重能力会增加不少。  

记者：这种车上路会有危险吗？  

驾驶员刘师傅：危险肯定有的，拉多了刹车不灵，也容易出事故。其实谁都不想超载，现在就是不

超载挣不到钱，不超载的话跑一趟亏一趟。  

据周俊介绍，目前全国公路车辆运力总体上是供大于求，竞争过度，唯一的竞争手段就是杀价。上

世纪 80年代每吨公里 2毛钱左右，如今 20多年了，最多只涨到 3毛钱左右。面对激烈的市场竞争，运

输企业及个体户竞相压价。很多车主不得不采取超载方式争抢生意。 

除了汽车生产企业，全国各地数量众多的汽车改装厂也提供货车改装服务。记者以客户身份来到一

家紧挨 210国道的汽车修配厂，只见满地油污的店前停着两辆自卸货车，一片狼藉的地上丢弃着一串弹

簧钢板。  

记者：这车还挺新的啊，还要做些什么？  

工人：加装辅轮和后桥，加高栏板，还要加固弹簧钢板。  

记者：是增加载重量吗？  

工人：对。  

记者：要花多少钱？  

工人：3000来块。  

记者：车改装后上路安全吗？  

工人：不知道，我们只知道给钱干活。  

记者接着询问改装是否需要什么手续。一旁的老板说，客户有要求双方可以签一个合同，别的不需

要。但车辆被查的话，我们不负责任。  

材料 4 

“超限”一词源于我国《公路法》，其中第 50条规定了超限车辆“不得在有限定标准的公路、公路

桥梁、公路隧道内行驶。”交通部令 2000年第 2号《超限运输车辆行驶公路管理规定》中对运输车辆的

超限标准做出了具体规定：如车货总高度从地面算起 4米以上（集装箱车货总高度从地面算起 4.2米以
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上）；车货总长 18米以上；车货总宽度 2.5米以上；车辆轴载质量在规定值以上等。机动车辆行驶需要

遵守不同等级公路的限载标准，如果超限运输，必须接受执法部门的查处。根据《公路法》有关条款，

超限的法律责任除罚款外，造成公路损害的应当依法承担民事责任。根据国务院《道路交通管理条例》

有关条款，超载行为可处以罚款、警告并同时吊扣驾驶证等行政处罚。  

据某省交通厅交通稽查总队李主任介绍，交通部门查车，主要是查超限，而交警则主要查超载。虽

然根据法律要求，交通路政和公安交警分工明确，各管一摊，但具体执法过程中却常常出现问题。比如

交通、公安两家在治理超限超载中，有时会出现处罚标准不一的情况。按照《道路交通安全法》规定，

机动车超过核定载质量的，处 200 元以上 500 元以下罚款；超过核定载质量 30%或者违反规定载客的，

处 500 元以上 2000 元以下罚款。但交通厅部署的大规模治超专项整治行动，则要求对超载车辆单车处

罚不得超过 1000 元。两个标准前后不一，很多司机询问我们究竟该遵循哪个标准？此外，因两家检测

站点数量和分布不均，经常发生重复处罚，严重的一次甚至出现十几辆被重复处罚的车辆集中堵在检测

站口，造成高速路大面积拥堵，严重影响正常的公路交通秩序。 

有专家指出，随着我国公路建设的快速发展，很多地区固定治超检测点布局明显滞后，数量过少，

根本无法满足《公路安全保护条例》规定的就近引导和卸载处理的要求。加上流动治超受人员、设备、

安全环境条件等因素限制，难以做到对超限超载车辆监控检测全覆盖。由于检测站数量有限，而国省干

线公路车流量大、超限超载运输车辆多、超限吨位大，检测工作难度不小。据有关部门测算，每个检测

站昼夜 24小时连续单向检测，其检测率仅为该线路单向超限车辆总数的 28%，尚有 72%的超限车辆漏检。

由于检测站偏少，管理、执法难以到位。各种对抗执法检查的招数层出不穷，如有的超限超载车辆采取

在检测站前分载，驶离检测站后再合载的办法；有的超限超载车辆绕道逃避；有的司机花钱雇一些闲散

人员每天“望风”，根据执法人员的行踪调整“闯关”时机；有的运输企业和司机甚至买通交警或公路

执法人员，通过建立稳定的保护伞逃避处罚。还有一些执法站点迫于风险和压力，采取“以罚代管”，

交罚款就放行，客观上造成超限超载愈演愈烈。  

材料 5 

公路运输超限超载是一个世界性难题。有关专家曾形象地将超限超载车辆比喻为“掠夺性命的武器，

道路设施的天敌”。许多国家在市场经济发展的初期，都不同程度地存在着超限超载问题，也相应采取

了严格的管理措施。如美国出台多部法律治超，1913年通过第一部限制车重的法律，随后又出台了多部

联邦法律，对超限超载车辆的管理作出了明确规定。目前，美国的超限超载车辆约占被检测货运车辆总

数的 3.5%。处理超限超载车辆的主要措施有：一是向违章车辆发出违章传票，确定罚款金额，并辅以其

他惩罚措施，如交付路产补偿金、被列入驾驶员和运输企业不良记录档案等。二是卸载或均载（移动货

物直到轴载不超限）。三是对严重超限超载或屡次违章者采取司法行动，包括刑事诉讼、短期拘留和多

达 1年以上的监禁。韩国从 1973 年 7月开始对重车实行重点检查。1994年 10月，超限超载车辆过多导

致圣水大桥坍塌后，韩国政府进一步加大了治理力度，在全国设立了 400 余个超限超载检测站（点）。

目前，韩国超限超载车辆仅占被检测货运车辆的 1.5%。韩国法律规定，对超限行驶者或强迫驾驶员超限

运营者判处 1年以下有期徒刑或处以 200万元韩币（约合人民币 1.5万元）以下罚款；对擅自改装车辆

或妨碍检测者处 2年以下有期徒刑或处以 700万元韩币（约合人民币 5.2万元）罚款。超限运输车辆一

经发现，将被公路部门直接引导至法院接受法律惩处。德国在 11000公里的高速公路上共设有 700多个

超限超载检查站。德国对超限运输驾驶员的处罚办法中规定，第一次超限的驾驶员将被登记在案并口头

警告；第二次被发现将面临 3个月的监禁；1年内超限 3次以上的驾驶员，将被吊销驾驶执照，列入“黑

名单”，终身不得从事驾驶行业工作。南非非常重视车辆自动称重技术的研究工作，将电子秤应用于治

理超限超载工作中。电子秤可以对时速不低于 10 公里的重载车辆进行自动称重，并显示在重载车辆信

息管理系统上，管理部门据此对这些超重车辆进行卸载和处罚。这一技术系统在近 10 年来的治理超限

超载工作中起到了巨大的作用，目前南非超限超载车辆的比例已下降到 10%以下。日本使用固定或移动

称重设备对超限车辆进行检测，在高速公路收费站设有电子秤测量超载，大型货车还要安装货物自动测

重仪。日本还实行“一超三罚”制度，即罚货主、罚运输企业、罚司机。根据日本相关法律，超过行驶
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证最大载重量的，处 6个月以下徒刑，10万元罚款（约合人民币 7400元）；超过车辆总重量一般限值 20

吨的，处以 30万元罚款（约合人民币 2.2万元）；禁止货运企业接受超载运输业务或指示驾驶员进行超

载运输等。  

材料 6 

作为我国能源生产和运输大省、“西煤东运”的咽喉要道之一，山西省一度是全国超限超载最严重

的地区。2007 年是山西超限超载最为严重的一年。当年全省超限超载率达到了 13%，全省 25 万辆货运

车辆中，每天有近 3万多辆属于超限超载运输，有的大型超载车辆重达百吨。被人戏称为火车跑在公路

上，混乱局面触目惊心。全省因车辆超限超载造成的交通事故占全省交通事故总数的六分之一，死亡近

600人，而当年全省煤矿事故死亡人数 400多人。损毁高速和国省干线公路共 3838公里，造成危桥 827

座，直接经济损失十多亿元。严重的超限超载已经发展成为影响山西经济社会稳定发展的一大顽疾。由

于超限超载治理的复杂性、艰巨性和反复性，山西省数年的多次治超都没有取得实质进展。每次行动一

般只能维持三五个月，“风声”过后，超限超载行为更加猖獗，越治越超的局面愈演愈烈。 

2007 年 12 月，山西省全面启动了“无缝隙、拉网式”治超行动，下决心根治超限超载行为。这次

治超由以往部门牵头改为省委、省政府直接领导，分管副省长主抓，公安、交通、工商、质监等 21 个

部门联合组成治理联动小组，统一领导。各市县也相应成立了常设机构，强化治超专项职能。各市县明

确市、县政府为责任主体，市长、县长为第一责任人，各级政府层层签订责任状，落实治理责任。各市

县还把治理工作纳入政府年度目标责任制考核范围，省、市、县相关监管部门与相关企业层层签订了治

理目标责任书，并明确了考核奖惩办法。  

省政府出台了《山西省道路货物送输源头治理超限超载暂行办法》，把煤、焦、铁等各类货物运输

源头企业的装载行为纳入监管范围。同时针对有关货物源头，检测站点等每个运输环节的问责制度也随

之出台。省治超办明确规定，发现超限超载车后，必须进行追查。查明车辆途经哪些站点，是哪个装货

点装的货，车辆是否非法改装，涉及的责任部门（交通、交警、工商、运管、经信委等）是哪一个，哪

个环节出了问题就追究到哪个环节。2008年，山西省治超办稽查人员在大原古交市、大同南郊区进行检

查时，发现了治超点执法人员不称重放行车辆，人员脱岗，非法储（售）煤场死灰复燃、货物源头监管

失职、超载车辆严重反弹等一系列问题。省治超办立即启动问责机制，根据《山西省治理车辆非法超限

超载工作责任追究办法》、《山西省治理车辆非法超限超载工作责任追究实施细则》等规定，对问题所涉

及的多个部门进行追根溯源，古交市有关部门 18名责任人和南郊区政府以及区公路、经贸、公安交警、

煤运公司等 5个责任单位共 26人进行了严肃处理，其中开除公职 11人。省治超办还对两地实施了“交

通项目限批”，即暂停交通建设相关项目及资金拨付。同年 3 月，有群众举报朔州市山阴县出现大批超

载车，省治超办根据线索进行了多次暗访，并组织进行专项检查，确认情况属实。其中，四个检测站点

的交警、交通执法人员对超载车辆“睁一只眼闭一只眼”，个别执法人员发现检查组人员后，竟然指挥

超载车辆从小路逃遁，检查组成员还受到不明身份人员的棍棒威胁和跟踪。针对这起严重事件，省委省

政府进行了严肃处理。4 月，中共朔州市委免去了山阴县县长的县委副书记、常委委员职务，并提名免

去其县长职务。山阴县县长成为全国首名因治超不力而丢官的县级干部，同时被查处的相关责任人共有

23人。三年来，山西省共有 450多名干部因治超不力受到党纪、政纪处分，其中县处级干部达 13人。  

由于措施得力，这一轮治超成果喜人。一年来，工商部门共取缔非法车辆改装、修理厂 111处，非

法储（售）煤场 1927 户；交管部门查扣无牌无证货车 7.7 万辆，拆解非法改装车辆 941 辆，没收并销

毁拼装车辆 108 辆；运管部门对经公示的 1.1 万户货源企业实行了派驻和巡查，对 7998 户货源企业的

2.9万名装载、计量、开票人员进行了培训。由于监管严格，货源企业严把“进厂、装载、过磅、验票”

4 个环节，确保了出厂车辆无超载行为。省运管局还建立了全省运输企业质量信誉档案及违法单位和个

人“黑名单”制度，对违法企业及个人进行重点监控。与此同时，山西省充分发挥经济杠杆作用，出台

了高速公路通行费对合法运输者减免 10%的优惠政策。仅此一项，就相当于每年减少 3.5 亿元的财政收

入。 

为了改变“人盯、车跑、手工记”的人海战术，山西省高速公路全部安装了不停车检测系统。2011
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年，全省 45 万辆货车全部发放了道路运输ＩＣ卡，所有高速公路超限检测站实现了不停车快速检测，

大大提高了工作效率。三年时间里，全省 2 万多名执法人员共检测货运车辆 18 亿次，查处超限超载车

辆 7.7 万次，处罚违法企业 210 家。面对执行部门的“动真格”，这一轮治超以来，山西各地均出现了

司机强行冲卡或故意堵塞交通的事件。据统计，全省共发生各类暴力抗法事件上百起，82名执法人员被

打伤打残，两人英勇牺牲。尽管存在一些干扰，但由于目标明确，真抓实干，治超工作还是克服种种困

难，取得了阶段性成果。  

据统计，从 2007年 12月开始实施新一轮治超到 2010年，仅仅三年，山西全省超限超载率由 13%下

降到 0.2%以下，大大低于全国 6%的治超目标，这在世界上都是一个比较高的水平。此外，道路交通事

故减少 4590起，平均每年减少死亡人数 300人，事故率下降 60%以上；公路“三乱”举报下降 38%，其

中涉及治超的下降了 66%；累计减少公路桥梁损失 119亿元，相当于 2010年山西全省财政收入的 13%。  

 

三、作答要求 

（一）认真阅读、梳理“给定资料”，简要概括一些地区超限超载运输日益严重的主要原因。（20分）  

要求：概括准确，内容全面，条理清晰；不超过 350字。  

（二）“给定资料 5”提到国外治理超限超载的一些做法。请简要分析这些做法对我国治超工作的启

示。（20分）  

要求：分析到位，言简意赅，具有针对性；不超过 350字。  

（三）“给定资料 6”提到山西省治超工作取得了阶段性成果。假如你是省治超办的一名工作人员，

请起草一份上报省政府的治超工作情况汇报。（20分）  

要求：格式规范，概述准确，切合题意，结构清晰；不超过 600字。  

（四）请结合对全部“给定资料”的理解与思考，以《谈“执法”》为题，写一篇文章。（40分）  

要求：观点鲜明，内容充实，结构完整，思路清晰；900字左右。  

 


