
                     
　　

　　 
　　

1 

 

　　2011 年 4 月 24 日黑龙江公务员考试 

　　申论真题 
　　 

　　一、注意事项 

　　1.本题本由“给定资料”与“作答要求”两部分构成。考试时限为 150分钟，其中，阅读给定资料

参考时限为 40分钟，作答参考时限为 110分钟，总分 100分。 

　　2. 一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。答题时请认准题号，避免答错位置影响考

试成绩。 

　　3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题纸指定区域内作答，超出答题区域的作答无效。 

　　严禁折叠答题卡！ 

　　 

　　二、给定资料 

　　材料 1 

　　2010 年 7 月 16 日，国务院召开第六次全国人口普查电视电话会议，中共中央政治局常委、国务院

副总理、第六次全国人口普查领导小组组长李克强出席会议并讲话。他强调，人口普查是一项重大的国

情国力调查，要按照科学发展观的要求，坚持依法普查、科学普查，客观摸清人口信息，全面把握基本

国情，为促进经济社会全面协调可持发展提供重要依据。 

　　据悉，本次人口普查的调查表比上一次普查增加了一些项目，如“本户住房建筑面积”和“本户住

房间数”。国家统计局表示，要充分利用第六次全国人口普查获取住房空置情况的相关信息，将继续统

计和发布房地产开发企业的住房待售率，在部分城市抽选一批住宅小区，进行空置房调查。 

　　材料 2 

　　许多城市的人口规模不断扩大，2009 年中部某市的常住人口达到 350.18 万人，流动人口大幅度增

加。流动人口的增长，为该市的经济发展和城市建设提供了充足的人力资源，也加重了该市公共资源的

承载负担，对城市的发展和管理水平提出了新的挑战。该市人口密度居全省前列，已达 501 人/平方公

里，是全省人口密度的 2.28倍，其中某市辖区为 4467人/公里，是上海市的 1.5倍。 

　　“入园难，入园贵”已成为时下 M市年轻父母们的热议话题。走后门托关系，父母爷爷奶奶连夜排

队，为的是给宝宝在幼儿园里要一个名额。“入园难，入园贵”到底是怎样的境况？一方面，公办幼儿

园一位难求。公办幼儿园一般都是由教育部门或其他政府部门开办，享受政府财政拨款，教师属于事业

单位编制，而且基本上都获得“省市级幼儿园”的最高评级，在市民中享有收费低、教学质量好的声誉；

另一方面，大型小区的民办幼儿园也出现了入园难的状况。每逢招生报名，都会出现家长通宵排队的“盛

况”；还有一些特殊幼儿园报名也很紧张，如一些由高校、企业办的幼儿园。 

　　T 社区地处某市远郊区，很多居民住在这里，工作却在中心城区，由此，引发交通拥堵等长期难以

解决的矛盾。为改变该社区“睡城”的特点，政府大力扶持本地的就业创业，建设咨询产业区，目前已

有 80 多家企业进驻，短短十年间，这里从一个乡村小镇发展成为相当于欧洲一个中等城市规模的居住

区。该地区办事处原来只管两万多人，现突增到 40 多万，而机构设置、人员编制、干部人事制度、财

政管理制度等仍沿用原有的乡镇管理模式，政府能力有限，只好依靠发展各类社区自治组织参与管理。 

　　G 市某区人大代表提交的《关于加快流动人员密集地区公厕建设的建议》指出，近年来，随着道路

网络不断完善，“城中村”跟着逐渐推进，大型住宅小区相继落成，该区日渐成为宜商宜居的现代化中

心城区，但是公厕建设数量却没有同步增长，分布也不够合理，不能满足市民、流动人员的需要。“尿
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街”现象时有发生，严重影响城市环境。 

　　“常驻人员接近 700多万，人口密度位居全省前列，已接近资源环境承载的极限，社会管理难度极

大。与此同时，人口素质偏低，全市就业人口中初中及以下教育程度的占 69.4%，从事体力劳动的占

80.8%，专业技术人才仅占 8.1%。”人口结构失衡正成为影响和制约 D 市科学发展的突出问题。在《D

市产业结构调整规划（2008—2017）》中，人口结构优化这一目标，被融入产业结构调整的总体思路中。

该市市委书记说，产业结构调整的最大阻力和动力都来自于人，如果不能实现人口结构的优化，产业发

展也必然会面临“无源之水”的窘境。 

　　材料 3 

　　某省公安机关结合第六次全国人口普查进行户口整顿，对来历不明、疑似被拐儿童妇女和失踪被拐

儿童、妇女，进行调查摸底和排查。有专家认为，我国这次人口普查首次明确计划外生育者可以落户，

普查信息不作为处罚依据，其积极意义在于对人的基本权利的尊重。超生者有违反国家计划生育政策的

事实，但超生者的子女却是无辜的。个别地方长期以来试图通过“禁止上户口”的方式来遏制超生，是

一种不理性的做法。孩子既然已经出生，他（她）们就应该和正常出生的孩子一样享有同样的社会福利、

医疗、教育等权利。 

　　该省公安机关的一名警官认为，除了超生人口造成人数实际增长，现实中“一人多户，有户无人”

等人口虚假增长的情况也很突出：一些人在农村有户口，在城市也有户口，甚至在多个城市都有不同名

字的户口；还有一些城市居民存在多个地方都有户口的情况；更有甚者，有人已经获得他国国籍或港澳

台地区身份，却仍然保留着原来的户口。另外，一些人为了各种附着在城乡户口上的利益，也有意隐瞒

死亡人数的情况。该警官认为，人口处在不断变化的状态，而户口登记往往落后于人口的变动，所以，

仅靠户口管理还无法准确及时地了解人口状况。 

　　据调查，西部某县计划内二胎新生儿男女性别比达到 235.5︰100，有 7 个村自 2001 年起连续 3 年

间出生的计划内二胎竟然没有一个女孩。全国出现性别比例失衡的具体原因虽有所不同，但深层原因都

与“重男轻女”的传统观念相关。国外有学者指出，在印度等世界上人口众多的国家中，男性过剩是令

人担忧的问题。亚洲人对男孩的偏爱，加上出生前性别鉴定等现代技术的进步，使亚洲人因选择男孩而

堕胎的现象愈演愈烈。男女比例严重失衡，男性人数远超过女性，会让这个世界变得更加危险。 

　　材料 4 

　　20 世纪 60 年代以来，人口学发展很快，这与第二次世界大战后的历史条件密切相关：一是人口急

剧增长（特别是发展中国家），这就要求对人口增长的原因和后果及其对世界发展的影响做更多更深的

研究。二是世界各国不论是发达国家还是发展中国家都关心和研究发展问题，需要研究人口和社会经济

发展之间的相互关系。这里所说的发展，包括社会、经济、教育、卫生、生态环境等诸方面前进和变化

的总和。 

　　据统计，在 2010年普查周期中，全球共有 224个国家和地区进行人口普查，覆盖全球 99%以上的人

口。人口普查作为当今世界搜集人口资料的一种最基本的科学方法，世界各国为摸清人口家底，都不惜

投入巨大的人力、财力，收集详细信息。美国 2010 年的人口普查覆盖 3.087 亿人口，耗资逾 140 亿美

元。印度 20l0 年 4 月 1 日开始的人口普查活动，是印度历史上投入人力、物力最多和统计内容最详尽

的一次人口普查。英国的情况则有所不同，一位负责官员说，政府打算废除人口普查制度，理由是每 10

年统计一次人口的做法耗资不少，效果却不理想。政府希望利用信贷记录、邮政资料等常规信息，花更

少的钱获得更为精确的人口统计数据。 

　　材料 5 

　　2010 年 7 月，某网站设置了“你会配合普查员进行入户登记吗”的问卷调查，选择“会”的只有

43%，选择“不会”的占 14.9%，选择“看情况而定”的占 42.1%。其实，民众有这样的担心不是没有理

由的。某先生曾在一家中介机构留下个人信息，于是各种各样莫名其妙的买房、卖房信息便源源不断发

到他的手机上，甚至银行账户、股票账户等私密性极强的信息，也在网络上被公开出售……有专家指出，
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人口普查受阻的背后是一种不容低估的信任危机。 

　　某市人口普查办公室的一位工作人员对记者说：“随着居民生活水平的提高，无论在城市还是农村，

在同城多处购房，甚至多城购房的情况已很普遍。‘人户分离’现象非常多，这就需要自住户准备好自

己家人的证件，普查员上门时直接登记就行了，省时省力；如果是租住户，最好提供一下房东的相关信

息或联系方式。”另外，本次普查要求尽量入户登记，但在实际操作中，很多小区都出现了入户难的问

题。 

　　一天上午，记者跟随某社区普查员小袁来到普查小区。在某单元的一住户门前，上前敲门，敲了许

久，一直无人应答。“可能是没人在家吧!”小袁一边说着，一边想迈步离开。这时，门“吱”的一声

打开了，一个睡眼朦胧的男子伸出头来问：“什么事?”小袁把挂在胸前的普查员证一亮，礼貌地说：“先

生，您好，我们是社区居委会的，现在入户进行人口普查，麻烦您出示一下您家的户口簿!”或许是不

满美梦被人惊扰，对方不耐烦地说道：“我的户口簿，被我妈带出国了，你们要找，就到美国找我妈去

吧!”说完就把门关上了。 

　　该市人口普查办公室为做好普查工作推出了许多举措。2010年 8月，市人口普查办公室要求各区人

口普查办携街道、居委会普查人员，在试点小区门口摆设展台，集中悬挂横幅，并给每户居民发放了

《致小区居民的一封信》，就入户登记问题做介绍。区人口普查办公室工作人员除做好当天的宣传外，

还将担负试点小区入户普查的 10 名普查员的照片张贴在小区门口。该市人口普查办公室，以《全国人

口普查条例》为依据设计制作了该市人口普查《保密承诺书》，对个人信息，如住址、婚姻状况、住房

状况、联系电话等也作出了依法保密的承诺。普查员入户时与普查对象现场签订《保密承诺书》，并留

下监督举报电话，确保普查对象的个人隐私不被泄露。 

　　材料 6 

　　《光明日报》报道，目前我国的老龄人口已达 1.6亿，并且以每年 800万的速度递增。某研究员撰

文说：我国人口老龄化问题越来越成为各界人士关注的一个热点，引发了有关退休年龄、养老保障以及

人口政策等一系列相关问题的争论。他认为，老龄人口增多是正常现象，不必惊恐。我国 60 岁以上的

老龄人口占总人口的比重，比我国历史上任何一个时期都大幅度提高了。现在 60 岁的老年人口，其生

命体征、健康指标、体能发育等明显强于几十年前的同龄人口，仍然可以从事相当程度的脑力劳动和一

定程度的体力劳动。至于日常生活自理，更是不成问题。从这个角度看，我国进入老龄化社会，实属波

澜不惊。该研究员还说，面对老龄化社会，引起人们忧虑的一个主要理由是数量众多的老龄人口抚养问

题，特别是“421”结构的家庭如何赡养老人的问题。但这里有个认识上的误区，没有抓住问题的关键。 

　　据某报报道，沿海某市一对退休老夫妻告诉记者说，“儿女住得都不远，也不知道他们整天忙些什

么，一年都不回家几次。这个说忙着开会，那个说正在外地出差，总之是为了生活在奔波。无奈之下，

想出了怪招：既然他们怕回家耽误挣钱，那么干脆我们就给他们开工资，‘有偿回家’。一个月支付 1000

元，‘工作’就是每周回家陪我们吃顿饭，如果能经常带孩子回来，月底还有‘奖金’。”  

　　两天后该报又报道，该市某派出所民警接到了在内地某市打工的张某的电话，说连续一个星期往父

母家打电话均没有人接。由于其父母均有重病，不知出了何事，他请求民警到父母家中看看。民警立即

驱车前往张某父母家中，发现其父母均已去世多日。 

　　该报记者还获悉，市老年志愿者协会下设的法律援助中心每天都接待一些前来咨询法律问题的老年

人，内容多为消费投诉、家庭纠纷、财产公证、再婚、立遗嘱等生活中的法律问题，经过调解，大部分

老人的问题都会得到比较圆满的解决。 

　　材料 7 

　　以下为某报 2010年 9月的两则报道。 

　　80 后小夫妻的窘境。今年 30 岁的 C 女士没有料到，在她眼里“正当年”的父母这么早就遇到了养

老难题。8 年前，从老家的一所大学毕业后，C 女士来到天津，英语专业的求学背景让她很快就在一家

外企找到了自己的位置。两年后，她与同为异乡人的 L走进了婚姻的殿堂。2007年，两人通过贷款，购
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买了一处 80平米的公寓，不久又升级做了父母，构建了一个全新的家庭结构，即“4个老人＋夫妻 2人＋

1 个孩子”。像很多“421”结构的平凡家庭一样，他们忙碌而幸福着。但今年年初，C 女士 60 岁的父

亲突患脑溢血，瘫痪在床。她的父母都是退休工人，每月两千多的医药费，实在承受不起，更令她心疼

的是，妈妈的身体也渐渐吃不消了，父母在哪里养老的问题越来越困扰着她。她和丈夫商量，想把父母

接来天津，送到小区附近的养老院，但小两口每月的工资收入 8000 元，在同龄人中虽不算低，但除去

房子月供后只剩 4000元，再刨除各种必须支出，几乎是个“月光族”，哪还有钱支付养老院的费用。 

　　令人尊敬的好护工。Z 女士原来是某社区的清洁工，后来社区成立了福利中心，她便做了特殊护理

工。去年她参加了市里首批养老护理员职业资格培训，拿到了国家职业资格证书，成了技术娴熟的专业

护士。记者领略了她熟练的职业技巧，令记者没有想到的是，一个简单的为老人“翻身”，竟然也有技

巧在里面。Z 女士说，过去只知两臂用力，卯足劲头帮老人翻个身，培训后才知道，如果先把老人一条

腿交叉在另一条腿前，然后再翻身，不仅省力，而且老人也不感到辛苦。不久前，社区里一位老人囫囵

吞下了三颗提子，噎在喉咙里憋紫了脸，正在家属手足无策之时，Z 女士赶到了，她马上用专业方法为

老人拍背清喉，救了老人一命。 

　　材料 8 

　　某电视台 2010年 9月 16日的访谈节目摘录。 

　　主持人：大家好，本月 10号中国社科院发布的调查显示，到 2030年中国将成为世界上人口老龄化

程度最高的国家，这使得养老问题再次成为人们热议的话题。 

　　嘉宾 S：人口的老龄化是社会进步和发展的一个必然趋势。从医学统计来说，人在 60岁步入老龄以

后，得病率、慢性疾病发生率占 60%～70%，人一生中所需要的医疗费用可能在 60 岁以后，占到一生中

的 60%～70%。老龄社会的到来，对我们这个国家来说，可以叫未富先老，也提出了一个严峻的课题，怎

么让老年人老有所养、老有所医，不光是期望寿命的提高，应该是健康寿命的提高。 

　　嘉宾 S：老年应该说是每个人都要前进的方向。老年并不遥远，他是中年人的明天，青年人的后天，

每个年轻人都应该想到我的明天和后天是什么样子。健康是一种储蓄，如果你身心健康，到老年的时候

“年龄的红利”就会拿到的时间更长些，生命的宽度和生命的长度成正比，这一点我们每一个人都应该

想到。我们中国是“百善孝为先”的国家，但对父母的孝顺不应仅体现在金钱的方面，抚养老人的理念

要从对物质需求的满足进而关注精神的追求，其实老人不是说你给他点钱送点肉就行了，还需要心理抚

慰，比如：帮妈妈刷刷筷子洗洗碗什么的。我们常说追求生活的质量，要转换成追求生命质量，生命质

量，不是单指吃得饱、穿得暖、住得好，还指提高人生价值。老有所为，有所学，有所乐，这些做儿女

的都应该想到。 
　　嘉宾 J：现在有所谓“四老”的说法。第一要有老伴，因为家庭是社会的细胞，也是一个人身心健

康的重要载体、重要场所，所以第一要有老伴。第二要有老友，因为从医学上来说，一个人有四个以上

的知心朋友寿命能够延长，健康指数也能够提高。第三得有老窝，总得有一个自己的居室、自己的房间。

第四要有老底，我认为，这个老底不是单纯金钱的储蓄，包括什么呢，包括你的身体，你的心理准备，

这个心理准备就是要有一些兴趣爱好。有位名人这样说过：人的一生中应该有一些兴趣爱好，这样才能

体现生命的价值。如果没有兴趣爱好，就如同生活在荒漠中一样，感觉单调无聊。为什么有的人退休后

恨不得自己快些变老？因为对过去的门庭若市一夜间变成门庭冷落这种角色转换不适应。如果年轻时有

兴趣爱好来充实生活的每一天，当角色发生变化时，你会依然感到生命的活力、生命的充实。 

　　主持人：刚才谈的，涉及到居家养老模式，这是非常值得研究的话题，你如何看待？ 

　　嘉宾 Z：这就是现实的选择，特别对于中国来讲，我们人口基数大，老龄人口绝对数比较大。在这

种情况下，我们依然用传统的居家养老，靠一家一户解决养老问题一定是不现实的。但是由于欠账很多，

我们养老院很少，养老机构比例非常低，所以需要社会方方面面加大投入来建立。但即使建立起来了，

谁去？其实你可以做调查，有多少老人愿意自觉去养老机构，有多少儿女是心里想但不敢说出口，把父

母送到养老机构。 
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　　主持人：至少不是主动选择的，一般都是被动的迫不得已才去。 

　　嘉宾 Z：这个观念转变是养老模式转变的最大障碍。如果未来一代的中国人在把老人送养老院还是

放在家里头的问题上，能够视同跟孝无关，而是哪个更合理、更务实的时候，我想我们养老理念的进步

就上了很大台阶。现在有些社区有老年饭桌，老人可以不必做饭，也有助于降低空巢老人独居的风险。

有时候，老人有了问题拿呼叫器都来不及，如果靠社区力量进行有效的统一管理，比一家一户请一个保

姆效果不一样，成本也不一样。 

　　嘉宾 S：欧洲发达国家是率先进入老龄化社会的。瑞典是四个人中有一个老年人，像德国、加拿大，

很多国家是集个人、家庭、社区、社会的合力，来为老人提供一些场所，比如跟附近大学联合建老年大

学，在这里边老年朋友可以学唱歌、学画画、学弹琴。另外，养老院除了有医护人员、营养师外，还有

志愿者，有些国家的年轻人，从中学到大学一年有一个月到二个月去做志愿者服务。在国内，上海是率

先进入老龄化社会的地区，在“十一五”期间，他们做了件事情叫 9073工程，90%的老年朋友是居家养

老，但是由社区来为他们提供服务，比如社区医生护士巡诊，社区服务人员给生活不方便的老年人提供

蔬菜，一周去一到两次打扫卫生，为有些行动不便的老人提供轮椅等，这是 90%居家养老；7%的是靠一

些社区的托老所，日间照顾；3%靠社会的养老院。 

　　 

　　三、作答要求 

　　（一）根据“给定资料”，概括说明人口普查要掌握我国人口哪些方面的基本信息，并分析指出，

掌握这些信息对我国经济社会发展的重要意义。（20分） 

　　要求：准确、全面，不超过 400字。 

　　 

　　（二）“给定资料 5”提到了某市在人口普查工作中遇到的主要问题。假定你是一名普查员，请你

提出解决这些问题的具体措施。（15分） 

　　要求：问题明确；措施得当，具有针对性；分条作答；不超过 300字。 

　　 

　　（三）假定你是某街道办事处的一名工作人员，请根据“给定资料 6～8”，拟写一份《某街道办事

处关于改进老年人服务工作的指导意见》。（25分） 

　　要求：文字简明，分条撰写，有指导性与可行性；不超过 400字。 

　　 

　　（四）结合“给定资料”，以“家底“为题，联系实际，写一篇文章。（40分） 

要求：（1）中心明确，联系实际恰当，内容充实；（2）语言通顺、条理清楚，结构完整；（3）

不少于 800字。 

 

　　


