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2014 年 9 月 27 日河南公务员考试 

申论真题 
  一、注意事项 

　　1.本题本由“给定资料”与“作答要求”两部分构成。考试时限为 150分钟，其中，阅读给定资料

参考时限为 40分钟，作答参考时限为 110分钟，总分 100分。 

　　2.一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。答题时请认准题号，避免答错位置影响考试

成绩。 

　　3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题纸指定区域内作答，超出答题区域的作答无效。 

　　严禁折叠答题卡！ 

　　 
　　二、给定资料 

　　材料 1 

　　垃圾可分为生产性垃圾和生活性垃圾，生产性垃圾是各生产主体在生产活动中所产生的垃圾。生活

性垃圾是老百姓在日常生活中所产生的垃圾。数据显示，我们县级以上城市有 3200 多个，城市人口约

6.9 亿，城市生活垃圾每年约 3 亿吨。生产垃圾的数量也很惊人，其中，占绝对份额的是建筑垃圾。我

国垃圾处理手段主要是焚烧和填埋，目前，约 2/3 的城市处于垃圾包围之中，1/4 的城市已无垃圾填埋

场可选。 

　　党的十八大报告首次提出“推进绿色发展、循环发展、低碳发展”和“建设美丽中国”，指出，必

须把生态文明建设放在突出位置，融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，实

现中华民族永续发展。由此看来，解决“垃圾难题”意义重大。 

　　材料 2 

　　2013年 9月，随着一声爆破巨响，昆明市老工人文化宫倒塌成一片废墟。这座建成于 1985年、高

70 米的昆明市第一栋带电梯的建筑，其寿命没能熬过 30 年。其实它只不过是“短命建筑”名单上新添

的一个。耗资 8 亿元的沈阳绿岛体育中心，耗资 3000 多万的海口“千年塔”，南昌著名地标五湖大酒

店，沈阳五里河体育场，杭州西湖边上最高楼——浙江大学湖滨校区 3号楼……这些驰名一时的地标性

建筑，在爆炸声中轰然倒塌时寿命都不长。“短命建筑”一方面是使用时间短，严重浪费；另一方面是

产生了大量的建筑垃圾，对环境造成压力。住房和城乡建设部一位官员三年前曾表示，中国每年新建建

筑面积 20 亿平方米，是世界上建筑面积最大的国家，但建筑平均平均寿命却只能维持 25 至 30 年。而

在英、法、美，建筑统计平均使用寿命分别为 132年、85年和 80年。 

　　北京某环保建材公司的厂房位于半地下，从外面看很不起眼，也听不到轰隆隆的机器声，可推开大

门，浩大的声浪顿时席卷而来，靠近大门，一台机器正呼噜噜地往嘴里填大块的混凝土，一番轰隆隆的

“咀嚼”后，吐出较小的混凝土渣块，通过传送带，送到另一台设备进行磁选……经过粗分选、粗筛、

破碎、磁选、水洗等一道道工序后，建筑垃圾变成了再生粗、细骨料、粉尘等等。总经理吴先生介绍说，

再生粗骨料可用于生产再生混凝土或再生混凝土制品。利用再生粗、细骨料，还可以加工成再生普遍砖

和再生古建砖。该企业一年能消纳 100万吨建筑垃圾，这样的企业在北京没有几个，全国其他地方也没

有多少。 

　　正在拆迁的××村位于 Z 市北郊，该村占地 1800 多亩，有 20 个村民组 1600 户左右，拆迁现场，

灰尘飞扬，建筑垃圾一眼望不到头，村民李先生对记者说：“这些垃圾被个人承包了，一方 20 块钱，

谁拉谁受益。按照规划，最近的垃圾填埋厂距此 50 公里，来回近百公里，拉一趟连油钱都顾不住。一

到晚上 9点以后，最少有五六十辆垃圾车排成队往附近的河滩里运，不信你们晚上过来看看。”在知情
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人的带领下，记者进行了实地探访。刚下大堤，西侧一鱼塘的北半部已被建筑垃圾填埋了一半，上面是

刚覆盖的一层黄土，在南段西部，水中露出的全是建筑垃圾。在河边的深井路边，不时会看到有整车倾

倒的建筑垃圾。在附近停靠的船舶旁，也填满着成堆的建筑垃圾，被水冲后裸露在外面。记者梳理相关

报道发现，各地随意倾倒建筑垃圾的现象具有一定的普遍性。 

　　材料 3 

　　2013年春节长假期间，北京、天津、山西等地的游客纷纷来到历史文化名城 W县欣赏该县拜灯山、

打树花等非物质文化遗产活动。 

　　北京的史先生与家人是大年初三来到 W县的，刚一进城区，街道上满眼的垃圾便让他感觉十分不舒

服。下午在县城里转了一圈，他看到，县城东西向的一条主干道胜利东路路两边到处是垃圾堆。位于路

北的汽车七队家属院门口垃圾遍地，到处是污水。一居民称，这里的垃圾已经半个月无人清理。“每年

60多块钱的卫生费，都白交了”。 

　　在 W县汽车站，路两边同样是一个又一个大垃圾堆及黑糊糊的大雪堆。在州镇街、前进西路等街道，

情况则更为严重，路两边的垃圾已经蔓延到了马路中央，将本来十分宽阔的街道挤得十分狭窄，有的垃

圾堆索性就位于马路中间，成了一道隔离带。住在前进西路的居民说，这条路上的垃圾长时间无人问津，

越往西越严重，最西段的垃圾已经两三年没有清理过了。 

　　他还发现，除了为数不多的街道，众多街道都没有垃圾桶。当问到有没有进行垃圾分类、废物回收、

统一处理这些问题时，一名退休老干部说“没有！分类不分类都一样，别人哪里倒你也哪里倒。” 

　　材料 4 

　　“番禺事件”曾受媒体广泛关注，其缘由是：广州市计划在番禺区大石镇建设一个日处理垃圾 2000

吨的垃圾焚烧厂，而距离垃圾焚烧厂选址两公里外，就是享誉广东地产界的番禺华南板块，分布在这里

的楼盘，因为环境优美、品质高端而吸引了超过 30 万广州人来此定居。华南板块的居民担心，垃圾焚

烧会释放二噁英等致癌物质，因而强烈反对政府规划。经过漫长的沟通与协商，政府与居民双方最终达

成共识：垃圾焚烧厂暂停，但居民垃圾要减量。 

　　2013年 7月下旬，北京海淀、昌平的一些小区出现垃圾连续几天堆放在小区里的情况。小区物业称，

该小区垃圾指定消纳点是北京昌平的阿苏卫垃圾填埋场，进入填埋场的垃圾清运车被附近村民扣下，导

致垃圾没法正常清运。该垃圾填埋场邻近六环，附近邻着二德庄、阿苏卫、百善和牛房圈四个村子，最

近的不过两三公里。附近有村民说，垃圾场平时飘出恶臭，家里都不能开窗户。记者看到垃圾填埋场东

门外的路上，还停着大约十辆垃圾车，里面的垃圾发出腐臭味。 

　　2013 年 10 月，上海市青浦区的一座生活垃圾处理厂引起了媒体关注，这座垃圾处理厂位于青浦与

江苏昆山交界的一条河东岸，投产以后其恶臭殃及昆山市两个镇的数十万居民。对此，某著名时评发表

文章称，上海青浦区建垃圾场对垃圾进行无害化处理，符合发展与环保相协调的理念，应该受到群众赞

扬，也应该得到相关部门肯定。可是，上海青浦区将垃圾处理厂建在昆山的人口密集区，让相邻群众受

困，让好事变了味。在两地交界处建垃圾场虽然符合当地环保部门的相关规定，可是否考虑过对外地群

众的影响？难道当地群众的利益高于外地群众？时评最后说，望两地政府携起手来，协商解决问题，让

昆山百姓早一天过上好日子、甜日子和幸福的日子。 

　　材料 5 

　　记者在某批发市场看到，500 克极品西湖龙井、铁观音、碧螺春，用精美的檀木包装，配上高档的

紫砂茶具，售价高达 13000 元到 14000 元；当地的一些茶叶中，500 克五星毛尖王，外包装为一只密码

箱，内装 50克*10的小金属罐，售价为 650元/箱。茶叶商张先生告诉记者，那些售价上千上万的茶叶，

其包装和附带品的价格可占到茶叶总价格的 70%左右。普通的中等茶叶，500克茶叶价格约为 60元，加

上 20元的金属包装，30元的普通陶瓷茶杯，就可以卖到 110元。 

　　在某化妆品专柜处，记者发现有整盒成套销售的化妆品，礼品盒面一般都有 16k纸的大小，其中化

妆品只占 1/3左右的空间，其余的部分都填充塑料泡沫和丝绸。在询问价格后发现按礼盒购买的化妆品

要比单买贵出 100 元，包装占整个价格的 12.5%左右。在衬衫专柜处，经过复杂包装的衬衫摆放的非常
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整齐，店老板说：“包装的好才能卖得好”。 

　　材料 6 

　　全国人大环境与资源保护委员会调查表明，目前我国包装品废弃物约占城市家庭生活垃圾的 10%以

上，其体积约构成家庭生活垃圾的 30%以上，但大量的包装物最后都成了垃圾，有的甚至对环境构成长

久压力（如被丢弃的塑料袋等），环保专家毛先生叹道，美丽的代价，实在是太昂贵了！得不偿失。 

　　但也有人认为，包装是一种经济现象，有需求就有生产，况且，包装也可以拉动经济发展。同时也

是一种文化现象，中国是个人情社会，不少人都“想‘面子’”多于“想‘污染’”，东西包装得好才

拿得出手，一个好东西包装得不好，还不如东西差点包装得好一些。 

　　材料 7 

　　F市城区现行的生活垃圾收费制度，是 2003年 5月 1日开始实施的。生活垃圾处理费征收工作由市

城市管理执法局负责组织协调，各区政府配合，市环境卫生管理处负责具体实施。 

　　征收对象为辖区的所有市民和单位。征收标准为：常住人口 6 元/（户月）；集体宿舍、单身公寓

和外来人员 5元/(人月）（家庭独立租住视同常住人口收取）；对上门收集生活垃圾的，另外缴纳有偿

服务费 2元/（户月）。已缴纳物业管理服务费的，只缴纳 3元/（户月）。机关、事业单位及社会团体

按在职职工人数（含固定工，临时工）2元/（人月）（不含内部生活垃圾的清扫、运输费）；门前卫生

责任区有偿服务费缴纳 1元/（m2月），每月不足 20元的按 20元缴纳，超过 1000元的按 1000元缴纳。

已缴纳物业管理费的，只收取前项垃圾处理费。等等。 

　　制度规定，凡弄虚作假或拒不缴费的单位和个人，由环境卫生行政主管部门责令其改正并处以罚款。

当事人对行政处罚决定不服的，可依法申请行政复议或提起行政诉讼。逾期不申请行政复议或提起行政

诉讼、又不履行行政处罚决定的，由作出行政处罚决定的行政机关依法申请人民法院强制执行。 

　　有资料显示，F 市生活垃圾日产生量 2001 年为 1400 吨，2007 年为 1900 吨。2006 年，F 市家庭垃

圾费支出占家庭可支配收入的比例为 0.17%。2007年，F 市共征收垃圾处理费 3085万元，但收缴率仅为

79.1% 

　　材料 8 

　　T市 2000年 7月开始实施垃圾费“随袋征收”政策，即垃圾处理费采用销售专用垃圾袋方式征收，

专用垃圾袋售价内含垃圾费，凡以专用垃圾袋盛装的垃圾，清洁队才予以清理，但资源回收物可以免费

交给清洁队回收。 

　　该制度由市环保局组织实施。市环保局负责垃圾袋专用权及其规格、样式、容积公告；组织委托厂

家生产；委托超市或商店销售专用垃圾袋；监测和惩处非法丢弃垃圾、非法生产和销售专用垃圾袋等行

为。征收对象为辖区内产生生活垃圾的所有市民和单位。 

　　政策规定：“环保局应依据本市垃圾焚化炉正常营运时一般废弃物清除处理总成本及现有焚化炉处

理总容量，计算随袋单位容积清理费收费标准，报请市政府核定公告后，订定专用垃圾袋售价”。经过

复杂的程序以后，计算出每包专用垃圾袋的售价如下表： 

　　  
　　政策强调，专用垃圾袋为清理费收费专用，未经环保局同意不得擅自制作、销售，并不得使用袋上

图样及文字。伪造、变造或擅自销售（包括擅自提价销售）专用垃圾袋者，都要处以罚款。逾期不缴纳

罚款者或涉及刑事责任者，依法移送司法机关处理。 
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　　有资料显示，T市生活垃圾日产生量 1999年为 3000吨，2005年为 1400吨。资源回收率由 1999年

的 2.4%提高到 2005 年的 34.5%。T 市家庭垃圾费支出占家庭可支配收入的比例 1999 年为 0.15%，2004

年为 0.05%。2001年非法丢弃垃圾率仅为 0.4%。 

　　材料 9 

　　央视曾经播放过 X镇生活垃圾分类、处理的例子，以下是某期节目的文字节录。 

　　解说：每天早上 7 点一过，X 镇西马各庄村的徐大妈和另一位保洁员便开始挨家挨户收集垃圾。垃

圾清运车是前些年村里开始做垃圾分类时上级出资购买的。 

　　李某（村民）：那会儿我们都给发好几个桶，厨余垃圾一个桶，灰土垃圾一个桶，白色垃圾一个桶。

桶是政府给发的，天天都是到时候搁在门口，专门有人收，打声招呼就收走了，不合格就说你。 

　　解说：所谓白色垃圾，指废弃的纸张、塑料制品等可回收物，它们经过处理后，可以制成别的有用

品。每个月的 1号是西马各庄村村委会统一回收白色垃圾的日子，早上 8点，村民就陆续把大包小包装

满白色垃圾的编织袋送到村委会大院。库管员宋某说，以往，村民们每交 3斤白色垃圾就可以换一袋 1

斤重的洗衣粉，现在洗衣粉改成了大包装，要 30斤才能换一袋。2007年，村里共收集白色垃圾 2082斤，

2008年增长了 200多斤，而到了 2009年，全村收集的白色垃圾总量达到 4314斤，去年，这一数字更是

达到 5500斤。 

　　…… 

　　解说：早上，X镇实行垃圾分类的各村收集来的厨余垃圾，被送到 X镇密闭式压装清洁站。在这里，

厨余垃圾被留下用于堆肥。李副镇长介绍说：“就是过去农村那种堆肥方式，一层厨余垃圾，一层灰土

覆盖，覆盖以后通过长时间的发酵，最后粉碎，这个周期应该有几个月的时间，然后就联系需要的农民。

农民使用这些肥料完全是免费的。” 

　　解说：厨余垃圾可以用来堆肥，灰土垃圾以及冬季产生的大量燃煤炉渣可以用作农村填坑造地的原

料。抽样调查显示，农村生活垃圾中，灰土垃圾占到了六成，厨余垃圾约占三成左右。也就是说，X 镇

的大部分垃圾都被消解在本镇。 

　　……    

　　解说：冯教授是 X镇垃圾分类试点的牵头人。    

　　冯教授：我们的垃圾到底分多少类，这要根据农民可以接受的程度，以及能够资源化利用的技术；

第二个就是要教给农民怎么分，也就是方法。 

　　解说：不少村民用“习惯了”来回答我们提出的“怎么不觉得垃圾分类麻烦”之类的问题，但如何

养成习惯却正是我们好奇的地方。    

　　李某（村民）：要想转变老百姓这种习惯，其实最开始也挺难的，确实很难。当时冯老师给我们出

了很多的主意。    

　　冯教授：2007年春节前，我们用一星期的时间，赶制出一批挂历发给客户。一是联系感情；二是挂

历里面有垃圾分类的知识、做法、意义，而且还是用再生纸制作的，直接给农民一个概念，你看废纸就

能做出这个来。另外，每天中午和晚上各 20 分钟广播，持续了半年。同时，还有村民骨干分片到户手

把手指导分类。     

　　……     

　　冯教授：必须上门去收，交垃圾面对面。上门收等于是监督着你呢，你自己瞧着分好没分好，没分

好你自己接着分，合格了发个价值三毛钱的合格卡。 

　　解说：村民们将换来的“合格卡”积攒到一定数量后，就可以到村委会领取奖品。这些年，村里提

供的奖品品种不断变化，有油盐酱醋，有卫生纸等。 

　　冯教授：我们算一笔账，一户油盐酱醋卫生纸到底需要多少钱，这是一个参照物。第二个就是说，

按照我们过去的村收集、镇运输、区处理的模式，X 镇所产生的垃圾，如果运到这个填埋场场去埋去，

中间得花多少运费，我们把这些运输费、垃圾场的填埋费省下来，提前奖励给农民，这样，既节省了汽

柴油的使用，又节省了垃圾填埋用地，还不产生路上的二次污染，给农民兜里面装点钱，提高农民的生
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活质量，农民也高兴。 

　　 

　　三、作答要求 

　　（一）请结合“给定资料 7～8”，分析比较 F市、T 市生活垃圾收费制度的不同之处。（20分） 

　　要求：全面、深入，逻辑清晰，不超过 400字。 

　　 

　　（二）请梳理概括“给定资料 2～5”中显示出的“垃圾难题”。（20分） 

　　要求：内容全面，分条归纳，有概括性，不超过 250字。 

　　 

　　（三）假如你是 X 镇负责垃圾分类、处理的一名工作人员。请结合“给定资料 9”，起草一个关于

垃圾分类、处理的经验介绍提纲。（20分） 

　　要求：观点明确，层次清楚，不要求格式，不超过 250字。 

　　 

　　（四）请深入理解“给定资料 6”中的两种观点。并结合给定资料，联系实际，自拟题目，写一篇

议论文。（40分） 

　　要求：（1）中心明确，认识深刻；（2）内容充实，逻辑清晰；（3）思维严谨，语言准确流畅；

（4）字数 1000～1200字。 


