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2018 年 4 月 21 日四川公务员考试 

申论真题 
　　一、注意事项 

　　1.本题本由“给定资料”与“作答要求”两部分构成。考试时限为 150分钟，其中，阅读给定资料

参考时限为 40分钟，作答参考时限为 110分钟，总分 100分。 

　　2. 一律使用现代汉语作答，未按要求作答的，不得分。答题时请认准题号，避免答错位置影响考

试成绩。 

　　3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题纸指定区域内作答，超出答题区域的作答无效。 

　　严禁折叠答题卡！ 

　　 
　　二、给定资料 

　　材料 1 

　　M市 D区是省内实施“科技特派员工程”的试点地区，早在 2004年就开始了相关的试点工作，M市

D 区的农民也是“科技特派员工程”的最早受益人。在村民们心中，科技特派员就是要给田间地头开药

方，把先进的技术种到地里头，长出金苗苗。 

　　不久前，D 区记者小菲就本区科技特派员的情况，对区科技局副局长李明进行了一次采访。在采访

中，李局长感叹道：“现在的科技特派员大部分是行业领域的专家、大学生，有的讲授得偏重于纯理论，

对农民来说，太过于抽象，不接地气，不实用，这在实际操作中是得不到农民欢迎的。再者说，术业有

专攻，本是种蔬菜的农民，要是派一个专攻苗木培养的工作人员给他，又能有多少用呢？”李局长认为，

“农民需要和专业领域对口的，有真才实学的，能听懂田坎语言的科技特派员对接，而非流于形式的‘拉

郎配’。” 

　　D区目前共有 440多个行政村，但科技特派员总共才 82名，这令李局长忧心。“在这支队伍里，60

来岁的根本不算老，最大的已经 70 多岁了。想想这些老人们还能在田坎上、果林里跑几年？而一个大

学生要想成为一名科技特派员，起码要跟着老特派员学习两年。但是，有多少大学生愿意跟着他们天天

进村下地？我们这些年过花甲的特派员又有多少精力来带这些‘徒弟’呢？” 

　　D 区村民老蒋对小菲说道：“去年我养土鸡，上面给我安排了一个科技特派员，结果每次来就是帮

我喂喂鸡苗，陪着唠唠嗑。后来我怀疑有些鸡苗害了瘟病，找他帮忙看看，他却说没事，叫我放心。结

果后来几百只鸡全部染上了鸡瘟，让我损失惨重。”对此，老蒋村里的村支书老周也表示无奈：“现在

我们这儿对特派员的考核制度还不够完善。要是他们干好干坏都一个样，是很难有积极性的。如果能通

过建立责任连带制度，并让特派员们以技术入股的形式参与分红的话，他们和服务的农户就会 ‘同呼吸、

共命运’，双方都可以受益。事实上，乡亲们也知道好的特派员不好找，可现在村里也都通了互联网，

能不能像很多医院开通网上诊断那样，通过远程视频，让特派员们给村民们的庄稼、家禽们把把脉，号

号病？” 

　　采访中，小菲还对全区 82 名科技特派员进行了问卷调查。调查发现：有近三分之二的科技特派员

认为自己的知识结构趋于老化，需要更新丰富；近 80%的科技特派员表示因为工作的关系，根本没有时

间自行学习，但如果有相应的知识讲座、观摩交流会，他们会积极参加，也不愿错过优质的网络学习资
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源。此外，这些特派员还有不少同专业、同领域的朋友、同学，他们也有意愿成为服务农村的科技特派

员。但都因为工作忙，或不在本地，或不在政府指派培养范围内等原因而作罢。 

　　据悉，D区计划近期开展服务行动，围绕本地农业主导产业，建立一批“互联网+科技特派员”的创

新创业示范基地，对接国家、省里的“科技特派员管理服务平台”。对此，小菲感叹道：这样的计划固

然是美好的，但用好科技特派员的前提是科技特派员好用、够用。 

　　材料 2 

　　在 2017 年 T 市的“全市十佳科技特派员”评选活动中，小童以压倒性的票数获得第一名。一个年

仅 25岁的年轻人，为何能从平均年龄在 50岁以上的本市特派员中脱颖而出呢？ 

　　领导说，他所服务的 S村地处偏僻，有一段路车根本开不进去，下雨天时他坐摩托车进村，常弄得

一身泥，特别狼狈。可是他每个月去 S村的次数和时间都远远超过了考核要求。同事们说，他要是有什

么没弄懂的问题，肯定会睡不好觉，会缠着老特派员们搞清楚的。大学书本告诉了他“是什么”“为什

么”，但他觉得还不够。从来到我们这儿，他就开始研究我们这儿的土壤、天气、乡情民俗，他一个北

方人竟然在短短几个月时间里学会了我们这儿的方言。 

　　老乡们说，他态度好，说话和气。大家都喜欢和他说话。他说的话大家听得懂，句子不长，用的也

是田坎语言，好懂实用。而且他手把手地传技术，把课堂设在田间地头，教给大家的东西都能被记得住。

“他讲东西很接地气，富有土味儿。而且，他还会收集村民的需求，定期地在网上开展‘订单化’培训。

这样的特派员难找。”村支书也对小童赞不绝口。 

　　而小童自己却说，自己能赢得大家的喜欢，在于自己会玩些“小花样”。“老乡们要的是技术，晦

涩的理论讲得再高深，起到的作用也是有限的；老乡们学技术，最终还是要落脚到做上面去。科教本身

有些乏味，必须要加点料才会有滋有味。我在做技术特派工作时，就坚持添加‘三味’：一是原味，坚

持用原汁原味的田坎语言讲授，尽量讲短话，讲土话；二是鲜味，给乡亲们的一定是最新的农技知识，

过时的、可能已经不适用的，坚决不讲；三是甜味，对乡亲们积极鼓励，尽量用积极的语言，谁都希望

话好听啊，多给他们看看成功的案例，正面激励。如果你用的是本地语言，说的是农家事，讲的是致富

经，他们不欢迎你都难啊。” 

　　材料 3 

　　最近几年，很多二线城市的人才引进工作都开展得如火如荼。二线城市尚在努力，三四线城市自然

也不甘落后：给钱、给房、给户口。然而，纵观很多三四线城市的“人才争夺战”，大多也只是出台买

房打折、租房补贴、落户降标、项目资助、一次性奖励等引才政策。这固然有一定的吸引力。但作为本

身经济实力和区位优势就不那么突出的三四线城市，给出和二线城市差不多的“彩礼”，能真正地“引

凤求凰”吗？ 

　　“在人才工作中，一些地方的同质化倾向依旧明显。”一位从事人才引进工作多年的部门负责人说

道，“现在，很多中小城市都要高学历、高效能、高层次、高大上、高精尖的人才；而给人才的往往就

是‘老三样’——钱、房和户口。” 

　　“很多地方把人才引进工作想得过于简单了。”一位评论家说道，“人才工作不是把人引进来就可

以的，它其实更依赖人才生态的建设——如何利用、再培养、激励，如何留得住才是重中之重。然而，

这往往是被很多中小城市忽视。花了大力气，引不到人才；人才来了呆不久。消耗了那么多的财力物力，

也还是为他人做嫁衣。”问题还不止于此，现在一些地方的人才引进工作，已经给当地的财政带来不小

的压力和负担了，但收效却甚微。很多地方都重视引进外地人才，可外地人才引不来，厚彼薄此，重外

轻里的人才政策更让本地人颇有意见，可以用“赔本也没赚到吆喝”来形容。 

　　“计算机、生物科技、航空航天这些的尖端领域的顶尖人才本来就非常稀缺，即使在北上广深这样
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的城市都是‘肉少狼多’。在这样的环境中，实力薄弱许多的三四线城市往往是耗费了大量的财力物力

人力，最后却还是被‘剩下’。而且，就算引进了，往往也用不好，甚至用不上。”一位人力资源专家

说道，“引进人才要靠优势，但中小城市能靠的优势往往不是物质吸引力，而是自己的特色。” 

　　另一位评论家也给出了一个观点，“各个地方的人才引进工作，必须要‘错位’又‘对位’。我们

的城市定位不应该也不可能是趋同的，要是采用同样的人才路线，是会‘撞车’的；毕竟错落有致，才

既尊重城市发展规律，又符合建筑美学嘛。我国各个城市间的地理、经济等方面差距依旧巨大，对人才

的吸引力、对人才的需求结构都是大不相同的。我们必须认清这个现实，找准自己的位置，才可能做好

人才工作。因为你是你，你不是别的城市。你在全省，甚至是全国有你的角色定位，有你自己独特的优

势。所以必须各就其位、各求所需。” 

　　材料 4 

　　2017年 8月，X市一则“我市学生近六成想落户外省”的新闻深深刺痛了当地市民的心：我们这座

有三千多年历史，有近百所院校的城市，居然留不住在这个城市求学的大学生？ 

　　要说人才引进计划，X 市也有。他们按学历、工作经历、从事领域等把人才分为了 A 到 E 五类；对

于 A到 C类高级人才的政策优惠力度，相比其他城市可谓毫不逊色，但就 D类到 E类人才的政策福利来

说，并无优势可言。况且，调查显示，80%的受访者认为，这样的人才分类不符合 X 市实际，对人才的

评判、分类分级过于简单草率，存在重视科学理论，轻视技术实践；重视二三产业，轻视第一产业；重

视学历，轻视经验的倾向。如果连本地的人才都留不住，那么可以想象，外地引进的人才来了也还是会

走的。而据统计，像 X市这样制定人才引进政策的三四线城市不在少数，像 X市这样留不住在本地求学

大学生的中小城市更是占了大多数。 

　　“最让我担忧的是现在我们正慢慢形成倒金字塔型的人才结构。人才金字塔的顶层结构过于庞大，

而底层基础型人才逐渐萎缩，这个金字塔是无法长久维持的，甚至有倒塌的危险。”X 市社科院的一位

专家表达了自己的担忧。 

　　“我们也想留在 X市这座自己生活了四年的城市，为它的发展尽一份力。但是像我这种本科生，即

使是双一流院校毕业，也算不上什么‘人才’。如果是差不多的工资收入，我还是选择留在一二线城市

吧，毕竟那里有更平等的竞争环境，更开放包容的姿态。”一位刚毕业不久的大学生说道，“其实，我

们作为普通大学生要求不多。房租能打个 9.5折，找工作时能给我们一个晚上的免费民宿住，都会让我

们觉得这座城市非常有诚意。” 

　　现在 X市最亮眼的名片依旧是“千年古都”，而全国以“千年古都”作为名片的城市不下十个。可

以说 X市的现代形象是模糊的。城市的发展必须要有现代性的活力，如果在重温旧梦中停滞不前，城市

对人才的吸引力就会大打折扣。其实，现在中国许多城市的“现实个性化”发展之路就非常值得借鉴，

比如义乌的小商品市场、贵阳的大数据中心等等。城市求贤，君子择城。很多人选择一座城市，往往会

考虑这座城市的气质、气场以及传递出来的最强烈信息等和自己的人生目标、发展方向是否投合。比如，

在金融中心纽约，你应该更有钱；在法律之都波士顿，你应该更雄辩；在硅谷，你应该更聪明；在华盛

顿，你认识的政治“局内人”越多越好。 

　　材料 5 

　　W 市位于两座副省级城市之间，大城市强大的人才吸附效应曾经让 W 市这样一个县级市处于非常尴

尬的地位。但通过数年努力，W 市引进、培育了 400 名以上能够突破关键技术、发展高新技术产业、带

动新兴学科和新兴产业的科技领军人才，600名以上创新型科技人才，2200名以上重点产业紧缺人才，

以及一批文化教育等领域的高层次人才。今年以来，W市各类人才总量已突破 16万人，高层次人才达到

8224人，这让 W市真正成为一座智力型城市。据曾经负责人才工作的舒部长介绍，W市之所以能够做到
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人才荟萃实现弯道超车，离不开国际精英周、“名校优生”引才工程、青年精英创业大赛、博士后科研

工作站等一系列声势浩大的引才工程，更离不开人才引进的手段、方式和理念的革故鼎新。 

　　在 W 市看来，普惠支持毕业生人才和引进高端人才同等重要。W 市是较早提出把普通大学生纳入人

才引进计划的地方之一。不管你是哪儿的大学生，只要凭着和 W市企业签订的规范用工合同、毕业证即

可就近选择人才公寓入住，房租打八折。“普通的大学生也是人才。现在，他们也许缺乏经验，是基础

性人才，是构建人才金字塔的基石，但他们中的很多人将来会成为顶尖人才。留住他们，也就留住了一

部分顶尖人才。其中，本地大学生是我们必须要重点争取的对象，毕竟他们在这个城市生活了这么多年，

对这里有着更深厚牢固的感情。”当地一位负责人才引进的工作人员说道。毫无疑问，将人才补贴的门

槛降低为大学毕业生，是一个非常正确的选择，这种普惠度高的人才政策会惠及更多的人才。 

　　引进人才不仅要根据本地情况，合理界定人才范围，还要深挖“引进”的内涵。“现在，仍持‘人

才必须到场，必须在现场’的观点就有些老旧了。现在是互联网时代，共享不仅是一种精神，更是一种

能力。那么，为什么不可以考虑跨域人才共享呢？跨地区人才共享机制创新能降低引才、用才成本，提

升利用率。我们这个时代已经没有信息流通障碍和空间沟通障碍，跨区域资源配置体系也正在逐步成熟，

千城‘共享一人’与千人‘共建一城’的实施难度并不会太大。”这是数年前 W市一位政协委员提出的

大胆建议。 

　　W 市吸收了这样的有效建议，于 2016 年在“引进”的概念上进一步深化并落实:以借智的方式引进

战略性、全局性、规划性人才——在全国范围内建立起一个智库团队。当遇到重大政策、重大项目、重

大发展转型期时，W 市便邀请智库团队，通过视频会议、直播研讨等方式，共同谋划制订出适合城市发

展的中长期规划。此外，W 市对稀缺、紧俏型人才也在逐步推广这种远程借智的柔性引才方式。这种更

加灵活的智能租赁方式让“人才为我所有”逐步走向“人才为我所用”。 

　　不仅如此，W 市还在“留”上做足了文章。其中，极具特色的是通过“侨乡会”“校友会”等联谊

活动挖掘本土人才及“泛本土”人才。“一个人不论走到哪儿，他对自己的家乡都有一份特殊的情感。

如果他家乡不是 W市，但他曾在这里生活过，或他的爱人的家乡是这儿，那他也算是半个本地人。在人

才工作方面，必须打好感情牌。我们要用些‘花招’，努力挖掘并发展人才和我们这座城市千丝万缕的

联系。”此外，在家庭方面，伴侣工作、子女就学、继续教育和群体交往等这些政府可以撒手的问题，

也被当做一项重要的服务内容。“要是当时我们只是给钱、给房，引进些高学历人才，凭着我们地方财

政的优势，人才引进工作也能取得一定的成效。但我们认为，人才引进是一个系统工程，常规动作只能

起到常规作用，要想实现弯道超车，必须还要有自选动作。”舒部长如是说。 

　　在人才工作方面，W 市政府拥有如此积极的态度，却没有频繁的跑到前台，高调地唱主角，而是做

一个不折不扣的服务者。张先生就曾享受到一份厚重的真心。“从工商注册、税务登记、户口迁徙，到

投资人的协调，W 市几乎是一条龙服务。”W 市的服务还不仅于此，大部分技术型、人才型企业在银行

开户、装修投产、专利商标申请、科技立项、品牌包装等方面也无需操心。张先生说：“甚至有的企业

直接入驻办公室就可以开展业务了。”这无疑大大地缩短了人才迁移的时间和周期，便利了他们安家落

户。“该麻烦的，就不要怕麻烦；该简便的，就必须简便。当简勿繁，当繁勿简；简繁得当，方能出效

率，方能出成果。”这是舒部长由衷的感叹。 

　　 

　　三、作答要求 

　　（一）请根据“给定资料 2”，归纳小童获得“全市十佳科技特派员”荣誉的原因。（20分） 

　　要求：（1）归纳全面，语言简明；（2）不超过 200字。 

　　（二）根据“给定资料 3～4”，概括出部分城市人才工作存在的主要问题并提出相应的改进措施。
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（30分） 

　　要求：（1）概括问题全面、准确；（2）措施有针对性，具体可行；（3）分层合理，逻辑清楚。

（4）字数不超过 450字。 

　　（三）请根据你对“给定资料 5”中划线部分“当简勿繁，当繁勿简；简繁得当，方能出效率，方

能出成果”的理解，结合给定资料，联系社会实际，以“人才建设工作的简与繁”为题目，写一篇议论

文。（50分） 

　　要求：（1）观点鲜明，论述深刻；（2）思路清晰，结构严谨；（3）语言流畅，书写工整；（4）

总字数 800～1000字。 


